KRITERIENKATALOG

fir die Beurteilung von Anfragen zur Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen (FPVA)
im Gebiet der Stadt Moringen

1 Vorbemerkungen

Hintergrund

Die Stadt Moringen erhalt zunehmend Anfragen zur Errichtung von Freiflachen-Photovoltaik-
anlagen (FPVA). Um die Anfragen nach einheitlichen Kriterien bewerten zu kdénnen, hat die
die Stadt Moringen einen Beurteilungsrahmen entwickelt. Weil die Entwicklung schnell mit
groBer Dynamik voranschreitet, wurde Wert auf eine niederschwellige, methodische Lésung
gelegt, die keinen langwierigen planerischen Vorlauf bendétigt. In diesem Sinne wurde ein
schnell anwendbarer Kriterienkatalog erarbeitet, der als BeurteilungsmaRstab fiir die Befiir-
wortung bzw. Ablehnung von Anfragen herangezogen wird.

Die Stadt Moringen beschrankt sich dabei auf Kriterien, die bereits im Vorfeld von Bauleitpla-
nungs- und Genehmigungsverfahren gewisse Mindeststandards in Bezug auf die Sozialver-
traglichkeit, den Schutz des Landschaftsbildes und der Erholungsfunktion, die Sicherung der
landwirtschaftlichen Produktion sowie den Natur- und Artenschutz sicherstellen sollen.

Die Stadt Moringen fihlt sich der Einhaltung der Klimaschutzziele verpflichtet und wird sich
beziglich der CO2-Reduktion und der erneuerbaren Energien breit aufstellen. Neben der
Entwicklung von Flachen fir FPVA sind Windenergieanlagen im Stadtgebiet geplant. AuRer-
dem soll in der Innenstadt ein Nahwarmenetz auf Grundlage eines energetischen Quartiers-
konzepts zusammen mit den Stadtwerken und ggfls. mit einer Biirgerenergiegenossenschaft
aufgebaut werden. Im Gesamtkonzept spielt auch die Nutzung von Dachflachen fiir Photo-

voltaik eine wesentliche Rolle.

Planungsrecht

Zur Erreichung der Klimaziele und zur Beschleunigung des Ausbaus der regenerativen Ener-
gieversorgung sind relevante Gesetze novelliert worden.

* EEG-Novelle (Erneuerbare-Energien-Gesetz)':
o Die Nutzung erneuerbarer Energie ist im EEG als ,uberragendes éffentliches
Interesse” verankert?

o Grundsatzentscheidung des Gesetzgebers: Bis die Stromerzeugung treib-
hausgasneutral ist, sind erneuerbare Energien ein vorrangiger Belang in der
Schutzgiiterabwagung?

! Gesetz fir den Ausbau erneuerbarer Energien vom 21.07. 2014 (Erneuerbare-Energien-Gesetz -
EEG), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen flr die erneuerbaren Energien im Stadtebaurecht vom 04.01.2023 (BGBI. 12023 Nr. 6)

2§2 EEG



e  BauGB-Novelle (Baugesetzbuch)?:

o PV-Anlagen sind in einem Abstand von 200 m an Autobahnen und Schienen-
wegen (des ubergeordneten Netzes im Sinne des § 2b des Allgemeinen Ei-
senbahngesetzes mit mindestens zwei Hauptgleisen) im AuRenbereich als pri-
vilegierte Vorhaben zu behandeln?

o Kein Bebauungsplan und (in der Regel) keine Flachennutzungsplananderung
in den privilegierten Bereichen erforderlich

o Nutzung der 40 m Bauverbotszone an Autobahnen ist aufgrund des Uberra-
genden &ffentlichen Interesses leichter méglich als bisher

e  Ziel der Bundesregierung:
o 80 % des Bruttostromverbrauchs bis 2030 auf Basis erneuerbarer Energie-
quellen®
o Bis 2035 treibhausgasfreie Stromversorgung

e Ziel Niedersachsen:

o GemaR § 3 (1) 3a NKlimaG (Niederséchsisches Klimagesetz)® will Nieder-
sachsen bis 2040 seinen Energiebedarf zu 100 Prozent aus erneuerbaren
Energien decken

o In Niedersachsen aktuell 5 GW durch PV installiert, Ziel: bis 2035 65 GW (50
GW durch PV auf Dachern und 15 GW auf Freifldchen), bisher nur 3,6 Pro-
zent des verflgbaren Dachflachen-Potenzials genutzt (INSIDE 2020: 84y

o Laut § 3 (1) 3b NKlimaG sollen in Bebauungsplanen bis 2033 0,47 % der Lan-
desflache fiir FPVA gesichert werden, derzeit sind 0,04 % genutzt (INSIDE
2020: 108)’

Methodik

In Niedersachsen hat der Niedersachsische Landkreistag mit Datum vom 24.10.2022 ein
Handbuch zur ,Planung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Niedersachsen - Hinweise
und Empfehlungen aus der Perspektive der Raumordnung" herausgegeben, das Hinter-
grundwissen und Handlungsempfehlungen fiir den Umgang mit FPVA beinhaitet. Dieses
Handbuch ist Grundlage fiir den methodischen Ansatz des Kriterienkatalogs.

Im Handbuch werden verschiedene Herangehensweisen mit unterschiedlicher Regelungs-
tiefe beschrieben. Im Sinne einer schlanken Methodik werden die folgenden Bausteine ver-

wendet;

® Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3634), zuletzt
geandert durch Artikel 1 des Gesetzes zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die
erneuerbaren Energien im Stadtebaurecht vom 04.01.2023 (BGBI. | 2023 Nr. 6)

4§ 35Abs. 1 Nr. 8 b) BauGB

5§ 1Abs. 2 EEG

® Niedersachsisches Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes und zur Minderung der Folgen des Kli-
mawandels vom 10. Dezember 2020, zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28.06.2022
(GVBI. S. 388)

7 Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Kiimaschutz (MU NI) (2020): Integra-
tion von Solarenergie in die niederséchsische Energielandschaft (INSIDE). November 2020



. Beschreibung von Gunstflachen als vorrangige Nutzungsraume fiir FPVA

. Erstellung eines Kriterienkatalogs zur Bewertung von Standortanfragen Dritter

2 Kiriterienkatalog

2.1 Gunstflachen

Gunstfléachen sind Bereiche, die sich potenziell eignen, weil dort FPVA entweder privilegiert
nach § 35 Abs 1 BauGB zulassig sind, oder weil dort betroffene &ffentliche Belange aufgrund
von Vorbelastungen in den Hintergrund treten. Dies kénnen sein:

Privilegierte Flichen

Privilegiert sind Korridore in einem Abstand von 200 m an Autobahnen und Schienenwegen
(des Ubergeordneten Netzes im Sinne des § 2b des Allgemeinen Eisenbahngesetzes mit
mindestens zwei Hauptgleisen).

Moringen hat in der Gemarkung GroRenrode westlich der Autobahn einen privilegierten Kor-
ridor von ca. 1,7 km Lange, wovon allerdings ca. die Hélfte mit Wald bestanden ist. Die ein-
gleisige Eisenbahnstrecke Northeim-Uslar hat keinen privilegierten Korridor, ebenso nicht die
Bundesstrafle.

Die Stadt Moringen bestimmt den privilegierten Korridor entlang der Autobahn in einem Ab-
stand von 200 m zum befestigten Fahrbahnrand als Gunstfliche. Ausgenommen werden da-
bei die Waldflachen.

In dieser Gunstfldche sind FPVA privilegiert zulassig. Eine kommunale Bauleitplanung ist
nicht erforderlich. Es besteht ein Rechtsanspruch auf Genehmigung, wenn 6ffentliche Be-
lange nicht entgegenstehen und wenn die ausreichende Erschlieung gesichert ist. Die
Gunstflache ist in Anlage 1 dargestelit.

Versiegelte / baulich vorgeprigte / kontaminierte Flichen
Hierunter fallen in erster Linie Konversionsfidchen, andere versiegelte Flachen wie Park-

platze, Altdeponien und -halden oder Altlastenfléchen.

Mit Ausnahme der Abfalldeponie Blankenhagen sind im Stadtgebiet von Moringen keine wei-
teren Flachen dieser Kategorie von nennenswerter Gréfie vorhanden. Die Abfalldeponie ist
aber noch in Nutzung, so dass eine Uberstellung mit FPVA nicht infrage kommit.

Flachen mit vorbelastetem, technisch iiberpriagtem Landschaftsbild

Hierunter fallen in erster Linie Flachen im Umfeld von Infrastrukturtrassen wie z.B. Schienen-
wege, Strallen oder Héchst- und Hochspannungsfreileitungen sowie im Umfeld von Infra-
struktur-Standorten wie z. B. Kraftwerke, Umspannwerke oder groRtechnische Anlagen.

Im Stadtgebiet liegen neben der BAB A 7 die B 241, die Eisenbahnstrecke Northeim-Uslar,
diverse Hochspannungsleitungen und eine Hochstspannungsleitung.



Die Stromtrassen verlaufen gréRtenteils im Bereich von hochwertigen Ackerbdden. In Verbin-
dung mit den in Kapitel 2.2 genannten Kriterien werden diese Trassenkorridore daher nicht
als Gunstflachen bewertet.

Im sudwestlichen Stadtgebiet verlaufen die Bundesstraie und die Bahnirasse parallel in ei-
nem Abstand von ca. 250 m. Dadurch ergibt sich zwar eine gewisse Uberprégung des Land-
schaftsbildes, diese ist allerdings aufgrund der vorhandenen Eingriinung der Verkehrstras-
sen kaum wahrnehmbar. Daher wird auch dieser Bereich nicht als Gunstfliche gewertet.

Wirkung der Gunstflichen

Die seitens der Stadt Moringen bestimmten und in der Anlage 1 dargestellten Gunstfliachen
sind vorrangig vor den Bereichen auRerhalb der Gunstflachen fiir FPVA zu entwickeln. Po-
tenzielle Investoren werden zunichst auf diese Flachen verwiesen.

Innerhalb der privilegierten Gunstflache BAB A7 geman Anlage 1 ist keine kommunale Bau-
leitplanung erforderlich. Die Stadt Moringen stellt potenziellen Investoren die Erteilung des
Einvernehmens im Rahmen von Genehmigungsverfahren in Aussicht, wenn &ffentliche Be-
lange nicht entgegenstehen und die ausreichende Erschlielung gesichert ist.

2.2 Bewertungskriterien

Fir Begleitung von FPVA-Projekten durch die Stadt Moringen muss die Einhaltung folgender
Bewertungskriterien durch potenzielle Investoren nachgewiesen werden. Sofern nichts ande-
res erwahnt ist, gelten die Kriterien als zwingend.

Der Kriterienkatalog gilt nicht fiir Agri-Photovoltaikanlagen. Uber solche Projekte wird die
Stadt Moringen gesondert und im Einzelfall befinden.

1. Kommunales Interesse, Sozialvertraglichkeit

a. Ubernahme der Kosten fiir Bauleitplanung, Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen
b. Gewerbesteuerpflicht des Unternehmens in Moringen

¢. Finanzielles Angebot an die Stadt Moringen, mindestens als Einnahme auf
Grundlage § 6 Abs. 3 EEG 2023 (0,2 Cent pro Kilowattstunde) bzw. in der jeweils
aktuellen Fassung des EEG

d. Teilhabemdglichkeit fir Biirgerschaft der Gemeinde (Investitionsanteile)
Dieses ist kein zwingendes Kriterium. Potenzielle Investoren, die eine solche
Teilhabemaglichkeit anbieten, werden jedoch bevorzugt berticksichtigt

e. Bereitschaft zur Energieabgabe an die Stadt Moringen oder Dritte zur Nahwar-
meversorgung. Dieses ist kein zwingendes Kriterium. Potenzielle Investoren, die
eine solche Teilhabemdglichkeit anbieten, werden jedoch bevorzugt beriicksich-
tigt

f. Maximale Flacheninanspruchnahme fiir FPVA im Stadtgebiet Moringen 80 ha
Die Stadt Moringen orientiert sich am Landesziel von 0,47 %. Moringen hat eine



Flache von 8.239 ha, 0,47 % = 0,387 km? = 38,7 ha. Mit 80 ha wird das Landes-
ziel sicher erreicht und dariiber hinaus ein weitergehender Beitrag zur Erreichung
der Klimaziele geleistet

g. Abstande zu Siedlungsbereichen mit Wohnbebauung mindestens 300 m

2. Landschaftsbild

a. Durchfuhrung von Begriinungs-/Gestaltungsmafinahmen zur Verbesserung des
Sichtschutzes, z. B. (mehrreihige) Eingriinung

b. Erhaltung vorhandener griinordnerischer Strukturen
¢. Gliederung gréfierer Anlagen in Teilflichen
d. Maximale FlachengréRRe pro Solarfeld 15 ha

3. Landwirtschaft

a. Keine Inanspruchnahme von Flachen mit besonderer Bedeutung fiir die Landwirt-
schaft aufgrund hoher Ertragskraft; das sind:
Ackerland: Bodenfruchtbarkeitsstufe (BFS) ab 5 (hoch)
Grinland: Bodenkundliche Feuchtestufe 7 (schwach feucht) bis 8 (mittel feucht)
(LANDESAMT FUR BERGBAU, ENERGIE UND GEOLOGIE (LBEG) NIBIS KARTENSER-
VER)

4. Natur- und Artenschutz

a. Ruckbauverpflichtung einschlieBlich Beseitigung von Bodenversiegelungen ge-
gen Blrgschaft

b. Minderung der Barrierewirkung fiir Kleinsauger
¢. Verzicht auf Beleuchtung

Wirkung der Bewertungskriterien

In der Gunstflache BAB A7 gemaR Anlage 1 gelten die Bewertungskriterien nicht. Des Weite-
ren werden generell auch die Flachen fir FPVA in den Gunstflachen in die maximale Ge-
samtgrofie von 80 ha gemaR des Kriteriums 1.f eingerechnet.

Die Bewertungskriterien 1.d und 1.e sind nicht zwingend. Bei Ubersteigender Nachfrage er-
halten Investoren den Zuschlag, die eine Teilhabemdglichkeit fiir die Burgerschaft ermégli-
chen.

Wenn die Belegung bzw. die Beurteilung der Gunstflachen gemap Kapitel 2.1 abgeschlossen
ist, stellt die Stadt Moringen potenziellen Investoren die Begleitung durch kommunale Bau-
leitplanung und deren Absicherung durch stadtebauliche Vertrage auch aufterhalb der Gunst-
flachen in Aussicht, soweit die Bewertungskriterien eingehalten werden.



3 Rechtswirkung

Dieser Kriterienkatalog tritt mit Beschluss des Rates der Stadt Moringen am 21.09.2023 in
Kraft. Wenn die Zielmarke von 80 ha erreicht ist, wird der Rat der Stadt Moringen diesen Kri-
terienkatalog ggf. liberpriifen und neu bewerten.

Bis zur Erreichung der Zielmarke von 80 ha sind die FPVA zeitlich nacheinander wie folgt zu
entwickeln.

1. Privilegierte Flachen in der Gunstflache BAB A7 gemaR Anlage 1
2. Weitere Flachen mit Bauleitplanung und stidtebaulichen Vertragen

Mit der Anwendung dieses Kriterienkatalogs ist keine rechtliche Beurteilung zur Zulassungs-
fahigkeit von FPVA verbunden. Dies bleibt den jeweiligen Bauleitplan- und Genehmigungs-
verfahren (iberlassen. Erst in diesen Verfahren werden die Betroffenheiten ffentlicher und

privater Belange gepriift.

Anlagen: Anlage 1 Gunstflache BAB A7

Moringen, den 21.09.2023
Stadt Moringen
Dig Blrgermeisterin
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